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A la Presidenta

Concejo Deliberante de la
Ciudad de Neuquén
CLAUDIA ARGUMERO

Nota N° 161/2025

Por medio de la presente, me dirijo a Ud., y por su
|
intermedio al Cuerpo que preside, a los efectos de poner en consideracion el proyecto

de DECLARACION adjunto.

Sin otro particular, saludo Ud. atentamente.-

&
Zrat. Lau
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CONCE|C DELIBERANTE
DESA CIUDAT DE NEUQUEN

Leloir N® 370 — Neuquen Capital
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CONCEJO DELIBERANTE DE LA CIUDAD DE NEUQUEN
BLOQUE COMUNIDAD-NEUQUINIZATE

PROYECTO DE DECLARACION

VISTO:

El Expediente...., la Ley Nacional de Salud Mental N° 26.657, la Ley
Provincial N°® 3.182; y

CONSIDERANDO:

Que las problematicas de consumo constituyen una emergencia social y
sanitaria, ya que afectan de manera directa la salud fisica y mental de las personas, al tiempo
que profundizan procesos de exclusién, estigmatizacion y vulnerabilidad social. Esta doble
dimensién exige politicas publicas integrales que articulen estrategias de prevencion, atencion

y acompanamiento, garantizando el acceso a derechos.

Que los consumos problematicos y sus efectos requieren del
compromiso continuo de revision de miradas, abordajes y los propios posicionamientos que
tengan por objeto, sostener una practica ética y responsable para la salud y bienestar de

nuestra comunidad.

Que, por ello, la Secretaria de Emergencias y Gestion de Riesgos junto
con la Universidad Nacional del Comahue, realizaron un ciclo de encuentros sobre la tematica,
“con el fin de habilitar espacios de didlogo, infercambio y formacion para sensibilizar y fortalecer
la mirada critica de quienes trabajan en diferentes ambitos”, que incluyd reflexionar sobre los
marcos normativos vigentes, especialmente la Ley Nacional de Salud Mental N° 26.657, su

alcance, tensones e implementacion.

Que, en su edicion 2025, el ciclo fue denominado “Repensar las
practicas en el abordaje de las problematicas de consumo” y tuvo como objetivo “Promover
espacios de reflexién, formacion y construccion colectiva de saberes para repensar las
practicas y favorecer la articulacion intersectorial en el abordaje de las problematicas de

consumo’.

Que, como resultado del trabajo colaborativo surgio una obra compilada
por Licenciada Gabriela Soute, coordinadora de la Subcomision de Consumos Problematicos
del Colegio de Psicologos de Neuquén, donde se pone en valor motorizar el interés de

problematizar el contexto particular en el que habitamos y las problematicas del consumo que

nos circundan.

Que, el libro se tituld “¢Narrativas en Disputa? Aportes para el

abordaje de las problemadticas de consumo’, y participan desde la escritura; Gorbacz, L./
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Trimboli, A. / San Miguel, T. / Spivak, C. / Pérez Barboza, H. / Coletti, M. / Touzé, G. /
Dinamarca, M. / Gémez, P. / Brain, A. / Leicach, B. / Laurente, P. / Morales, J. / Fusco D./
Leitner, W.; cuya publicacién estuvo a cargo de la Editorial EDUCO, de nuestra Universidad

Nacional del Comahue.

Que la presentacion del libro estd prevista en el marco de la ultima
jornada del Ciclo de Encuentros 2025, a realizarse el viernes 12 de diciembre el corriente aho
en el Auditorio de la Facultad de Turismo de la UNCO, en la que participara la Trabajadora
Sacial Graciela Touzé, junto a la Casa de Mujeres “Las Resilientes’, la Casa de Atencion y
Acompafiamiento Comunitario “Ni un pibe menos por la droga” (Sapere), el area de Situacion
de Calle y Consumos Problematicos (CPyA), el Servicio de Prevencion y Atencion de
Adicciones de la UNCo, el Colegio de Psicologos de Neuquén y el Colegio de Trabajadores

Sociales de Neuquén.

Que, la edicion de este libro constituye una herramienta que nos permite
encontramos y conocer los nuevos paradigmas y desafios de las gestiones publicas, en el
marco del Objetic de Desarrollo Sostenible (ODS) 3: Buena Salud y Bienestar—Garantizar una
vida sana y promover el bienestar para todos en todas las edades, de la agenda de Salud

Sostenible.

Que esta obra representa el desafio de materializar el trabajo de varios
meses de trabajo sobre los desafios de la salud mental respecto de las problematicas del
consumo, invitando a sostener y acompanar iniciativas que permitan continuar las lineas del
desarrollo del conocimiento y distintas formas de intervencion en un contexto particular y

situado.

Que su lectura promueve un recorrido de tres tiempos, en el que,
durante el primero, es imperativo revisar la normativa que enmarcan roles, funciones, modos de

pensar, y metodologias de intervencion, en el campo de la Salud Mental.

Que, el primer apartado, permite tener como horizonte los aspectos e
incumbencias legales de las practicas, sin dejar de observar los propios marcos de referencia,
asi como las representaciones sociales que nos atraviesan en relacion a las sustancias, al que

consume, lo deseable o lo que se determina de acuerdo al binomio normal / patologico.

Que estos debates, en clave de politicas publicas y la normativa
vinculante, ofrece la posibilidad de poder revisar y actualizar los distintos modelos de abordaje
desde una mirada critica, mientras nos interpela a continuar trabajando en este sentido, a
considerar la apertura hacia la complejidad desde una 6ptica multidimensional. En tal sentido,
es de vital importancia considerar, segun lo que menciona Touzé' respecto al “caracter social e
histérico de la construcciéon del problema de la droga”, tal expresa la Licenciada Sabrina
Contreras, Presidenta del Colegio de Psicélogos de Neuquén, en el prélogo del libro, con el que

se construyeron algunos de los considerandos presentes en esta norma.

Que, en la segunda parte del recorrido, nos encontramos con
perspectivas que profundizan en el andlisis de las caracteristicas y particularidades de las
problematicas de consumo, de una sociedad que, de manera constante, presenta estos nuevos

modos de identificacion del ser con la categoria de ser consumidor.

" TOUZE, Graciela (19986). "La construccién social del problema droga’. In: MEDINA, P.; THIVIERGE. G, (Eds).La Investigacion en
Toxicomania: estado y perspectivas. Medellin: FIUC-GRITO-FUNLAM.. - }
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Que, de esta manera, pensar en dispositivos especificos, 'Ilt;:"'@.‘mo 03
intervencién que habilitara o no la posibilidad de un tratamiento, desafia revisar las practh:as 4
iniciales y los posicionamientos de los profesionales, que permitiran apertura o rechazo del ™"
sujeto que consulta, en el marco de las incumbencias y responsabilidades definidas y

presentes también, en nuestra Constitucion Provincial y la Carta Organica Municipal.

Que, asimismo, las conceptualizaciones como la de “actos consumidos”,
invita a plantear una perspectiva particular para el tratamiento de esta problematica, que no
encuadra en una categoria diagnodstica, pero si permite delinear otras formas de direccionar los
abordajes especificos en clave de garantias sobre salud integral comunitaria y derechos

humanos.

Que, la perspectiva de los autores, trazada a partir del psicoanalisis, da
cuenta de la necesidad de una practica contextualizada orientada a la apertura de las
preguntas que se dirigen a la produccion de una subjetividad distinta a la que se impone en una

sociedad de consumo.

Que, finalmente, en la tercera parte, se dan a conocer dispositivos
concretos, propuestas que emergen de la probleméatica local y que, por un lado, nos permite
poner en valor la experiencia de las y los profesionales de la zona, v, por otro, dar cuenta del
establecimiento de redes como posibilidad de intervencion y su relevancia en el trabajo

comunitario.

Que, por todo lo expuesto, este libro propone un despliegue de los
diversos conceptos y propuestas que se desarrollan a lo largo del contenido del mismo,
transformandose en una herramienta fundamental para profesionales y para aquellas personas

que estén vinculadas a la tematica.

Que, en el marco de las acciones colaborativas interinstitucionales e
intersectoriales, en clave de salud mental, la Carta Organica Municipal establece en su Articulo
25°%) que "la Municipalidad fijara politicas y promovera acciones, en coordinacion con otras
jurisdicciones, para la atencion de la salud mental de las familias”, siendo la prevencion la clave

del acompafiamiento.

Que el Articulo 26°) de ese texto normativo, establece que el Municipio
‘realizara, por si o en forma coordinada con otros organismos, programas de asistencia a las
personas afectadas por el consumo y uso indebido de drogas”, en referencia a la prevencion y

a desalentar el consumo problematico de sustancias.

Por ello y en virtud a lo establecido por el Articulo 67°), Inciso 1), de la

Carta Organica Municipal,

EL CONCEJO DELIBERANTE DE LA CIUDAD DE NEUQUEN
EMITE LA SIGUIENTE
DECLARACION

ARTICULO 1°): DECLARASE de Interés Municipal la realizacién del libro “;Narrativas en

Disputa? Aportes para el abordaje de las problemdticas de consumo”, compilado por la

Licenciada Gabriela Souto, Coordinadora de la Subcomisién de Consumos Problematicos del

E KQ—('}“ '
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Colegio de Psicologos de Neuquén, editado por EDUCO (U.N.Co.), como resultado de
promover espacios de reflexion, formacion y construccion colectiva de saberes para repensar
las practicas y favorecer la articulacion intersectorial en el abordaje de las problematicas de

consumo, siendo un valioso aporte a la salud integral de nuestra comunidad.

ARTICULO 2°): DE FORMA.- i

¢ Bloque COMUNIDAD-HEUQUINIZATE
CONCEID DELIBERANTE
DELA CILLES T DE NEUQUEN

Tte




Aportes para el abordaje de las
problematicas de consumo

Garbacz, L Trimbok, A S Miguel, T. / Spivals, C. / Pérez ij)e:zz&,H.’ Coletd, AL .,'-’. Tauze} G/
Dinarnazea, M. /Gonez, B Bram, A | Leieach, B, ' Lauvente, B Morales, [. / Fusco D)./ Leimer, W.
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Prélogo
Sabrina A. Contreras

El desafio de materializar el trabajo de varios meses en este libro, sin dudas enorgullece ¢ invita
a sostener y acompafiar iniciativas que permitan continuar las lineas del desarrollo del
conocimiento y distintas formas de intervencion en un contexto particular y situado.

Esta obra, es el resultado de un trabajo colectivo motorizado por el interés de problematizar el
contexto particular en el que habitamos y las problematicas del consumo, que nos circundan.
Iniciamos la lectura de este recorrido de tres tiempos, en ¢l que, durante el primero, es
imperativo revisar las normas legales que enmarcan roles, funciones, modos de pensar, y
metodologias de intervencion, en el campo de la Salud Mental. El primer apartado, nos permite
tener como horizonte los aspectos e incumbencias legales de las practicas, sin dejar de observar
los propios marcos de referencia, asi como las representaciones sociales que nos atraviesan en
relacion a las sustancias, al que consume, lo deseable o lo que se determina de acuerdo al
binomio normal/ patolégicc. De este modo, la posibilidad de poder revisar los distintos modelos
de abordaje desde una mirada critica, nos interpela a continuar trabajando en este sentido. a
considerar la apertura hacia la complejidad desde una 6ptica multidimensional. En tal sentido, es
de vital importancia considerar, segin lo que menciona Touzé respecto al “caracter social e
histérico de la construccion del problema de la droga’.

En la segunda parte de este recorrido, nos encontramos con perspectivas que profundizan en el
analisis de las caracteristicas y particularidades de las problematicas de consumo, en una
sociedad que, de manera constante, presenta estos nuevos modos de identificacion del ser con la
categoria de ser consumidor. De esta manera, pensar en dispositivos especificos, como
intervenciéon que habilitard o no la posibilidad de un tratamiento, nos desafia a revisar las
précticas iniciales y los posicionamientos de los profesionales, que permitirdn apertura o rechazo
del sujeto que consulta.

Por otro lado, conceptualizaciones como la de “actos consumidos”, invita a plantear una
perspectiva particular para el tratamiento de esta problematica, que no encuadra en una categoria
diagnéstica. pero si, permite delinear otras formas de direccionar los abordajes especificos.

La perspectiva de los autores, trazada a partir del psicoanalisis, da cuenta de la necesidad de una
practica contextualizada, orientada a la apertura de las preguntas que se dirigen a la produccion
de una subjetividad distinta a la que s¢c impone en una sociedad de consumo.

Finalmente, en la tercera parte, se dan a conocer dispositivos concretos, propuestas que emergen
de 1a problematica local y que, por un lado, nos permite poner en valor la experiencia de las y los
profesionales de la zona, y, por otro, dar cuenta del establecimiento de redes como posibilidad de
intervencion y su relevancia en el trabajo comunitario.

Sin dudas, el despliegue de los diversos conceptos y propuestas que se desarrollan a lo largo de
este libro. se transforman en una herramienta fundamental tanto para profesionales, como para
aquellas personas que estén vinculadas a esta tematica. La problematica del consumo y sus
efectos, requiere del compromiso continuo de revision de miradas, abordajes y los propios
posicionamientos que tengan por objeto, sostener una practica ética y responsable.

—" Cjar Laura Perez
St Blogue COMUNIDAD-NEDQUINIZATE
CONCE]O DELIBERANTE
DEBA CIUDAR DE NEUQUEN
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Ciclo cle encuentros 2025
“Repensar las practicas en el abordaje de las problematicas de consumo”
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En esa direccion, results findameantal vevisar 125 copcepciones y 13 progizs pricnicas 2 fin dz
no raproducir, ni parpetuar abordajes expulsivos sastenides por I3 fal ¢ Tormancn 2n i3
@matics v &l estigma gus 7203 2n qUIShSs Sressnien una situacion de consume

Lz implementacion de 13 Lay Macional de Salud Merzal N2 28657 v iz =mphizcion e ios
Marcos NorMmativios que reconocen los consumos probiemzticos coma 0aITe d2 UN Progess
subjetive, socizl y complejo, impulsan 3 necesidad de repentar NUSSIED HIaclicas v oias
estrategias de intervencidn. Es indispensable comprander que el cobsumo d& sustanczs no
pusge sér sbordado ssclusiameniz desde unz |ogica sanieriz sino gasde un Enfogue
comunitzrio, interdisciplinario, intersecionial y situzdo.

Descs [3 Secretaria de Emergencias y (Gastion dz Rigsgos, junts <on iz Unive
del Comahue, se propone =ste ciclo 42 encusaTos ton £ fin de habilitar 22
intercambic v formacidn para sensibilizar v forialacer la mirada critica d= guistes rabas
diferentes ambitos. EI obistive 25 promover practicas e cuidado, aco HRananenT v
Frticulacion, que reconozcan 3 125 personas usuarias de sUSTancias coma SUISns O cere-cho
porzadorss de saberes y Trayectonas, en lugar da ohjgtas de intervencicn: El contexto acius
demanda recupersr Iz dimension politica del cuidado v fa salud.

En ecte sentido, =l ciclo 2 SsTrUCTUrE &N ras 2jes TEmaticos:

o Derechos humanos y consumos problematicos: 52 propons arslzar 2l impacto de j22
politicas publicas desde una perspective de derechos humanes, asl como problemstzzr
las represertacionss socales y el estigma gque recae sobre las pefsonas qua usan
sustancias psicoactivas.

e Integralidad e intersectorialidad: sz buscs reﬂexinnar sabre los desafios de
implemantar sbordajes integrales qus invol sptre diferenzes
cactorss, 3 12 luz d= I3 lecislacion visene v las

e Eswategias de cuidado y acompanainienta: 32 pretsnds
concretas y Sticas de acompafiamiEnio =n diferentss
experienoas gus alojan y scostiersn
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Cronogramsa de actividades

Encuentro 1: 09/10/2025 de 8:30 3 13 hs,
Eje tematico: Derechos humanos y consumos prabliematicos

Expositor:

e Alberte Trimbaoli, Dr. =n Psicalogia. Fresident2 Honorario asociscion Argsrain
Salud Mental [AASM) - Past President Worlg Federat
Presidents de |z Soc. Arg: parz ¢ Csudio de ias Adiccionss |
nacional de mvastigaaion [Sedronar).

Mesg de diglogo: Moders Esp. Gabrizla Soute
e Dr Mariane Alvarez [Secretzrio del Orszne de 2vision)
® Lic. Marinzg &lenso (Coordinadora ce selud mantal region saritana Confluencis]

Encuentro 2: 07/11/2025 de 8:30 a3 13 hs.
Eje tematico: Integralidsd e intersectonalidad en 2l shordsiz de 105 consumuos preblematicns

Expositor.
e lic. Leonarde Gorbacz. Psicologe. x Diputado MNacienal. Autar d2 3 l2y nacional d=
salud mental 25.657. Ex Jefe de Gabinete dal Gobierno de Tierrs ¢l fusge, Antartida
e Isias del Atlantico Sur

Mesqg de dislogo. Moders Dr. Eduarde Olivaraz
e Sepvicio de Adicciones Hospital Casiro Rendon
o Lentrode Dia Ceste
e Uasz de Atencisn y Acompanamiente Comunitaria “Un Dia [H
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Encuentro 3: 12/12/2025 de 8:30 a 13 hs,
Eje temético: Estrategias de cuidado y acompafiamiento,

ExXpositerc:

e lic, Graciels Touzs, Trabajedora sogal (UBA) Espegzlistaen O

Mesu ae experiencios: Modera Psi_Soca! Diege Catzlan

Casz de Wujeres “Las Restiienies”

152rvicio de Adicciones dal Hespital Uzt 2
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Situacion de calle v consumeas problematicos (CPvA de |3 Sedrstaris
Zaatien de Rissgos).
e Servicio de Prevencion y Atencion en Adicuones (Uncz)
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